Ponizej opisujemy najwazniejsze ze zmian, jakie niesie za sobg nowe
prawo zamowien, a takze wskazujemy, na co trzeba zwrécié szczegdlng
uwage w postepowaniach na nowych zasadach.

1. Nowy prog wartosciowy dla zamoéwien publicznych
0d 2021 r. prég podstawowy stosowania nowego p.z.p. jest warto$cia stata, wyrazong w ztotowkach na
poziomie 130 tys. zt netto.

2. Obowigzkowa elektronizacja zamdéwien uproszczonych
Po 1 stycznia br. oferty musza by¢ obligatoryjnie sktadane elektronicznie.

Zatem przedsiebiorcy — co bardzo wazne — musza zaopatrzy¢ si¢ w odpowiednie podpisy elektroniczne.
Przepisy sa bowiem bezwzgledne: zlozenie oferty w formie papierowej bedzie skutkowalo jej
odrzuceniem.

Jak pokazuje doswiadczenie i praktyka, najwigcej problemow sprawia podpis elektroniczny.
A doktadniej sprawdzenie tego, czy jest on kwalifikowany i nadal wazny.

Zweryfikowa¢ podpis elektroniczny mozna w aplikacjach zewnetrznych lub korzystaé z opcji
zintegrowanych w systemach do wspierania postepowan publicznych (np. eZamawiajacy).

Ustuge walidacji kwalifikowanych podpisow elektronicznych moze $wiadczy¢ wylacznie
kwalifikowany dostawca ustug zaufania (aktualnie w Polsce jest 5 takich podmiotow).

Zewngtrzne oprogramowania

» Krajowa Izba Rozliczeniowa, Szafir

» PWPW, SigillumSIGN

» Asseco, proCertum SmartSign

» Madkom, SAWPE

» Walidator dostepny na platformie ePUAP

3. Po terminie zwigzanie ofertg tylko za zgoda

Nowa ustawa utrzymuje w postepowaniach uproszczonych dotychczasowy maksymalny 30-dniowy
termin zwigzania oferta, jakiego moze wymaga¢ od wykonawcoéw zamawiajacy. Jednocze$nie nowe
p.z.p. zobowiazuje zamawiajacego przed jego uplywem (tu niestety przepisy nie wskazuja, z jakim
wyprzedzeniem) do wezwania wykonawcow do przedtuzenia zwigzania oferta z ewentualnym
przedtuzeniem wadium, przy czym moze to zrobi¢ jeden raz maksymalnie o kolejnych 30 dni.
W przypadku, gdyby jednak wybor oferty nie nastgpit w terminie zwigzania, nowe p.z.p. zobowigzuje
zamawiajgcego do wezwania najwyzej ocenionego wykonawce do wyrazenia zgody na wybor jego
oferty po terminie zwigzania — pod rygorem odrzucenia oferty.

4. Nizsze wadia

Znaczne zmiany dotycza takze wadiow. Co szczegolnie ucieszy wykonawcOw — nowe p.z.p. ogranicza
prawo zamawiajacych do zadania wadidw w postgpowaniach uproszczonych (krajowych) wylgcznie do
1,5 proc. warto$ci zamowienia (wczesniej byto to do 3 proc.). W przypadku postegpowan unijnych
granicg jest 3 proc. warto$ci zamowienia netto. Zadanie wadium lezy juz tylko w gestii zamawiajacego

5. Opis przedmiotu zamoéwienia

Nowe p.z.p. zasadniczo utrzymuje dotychczasowe zasady dokonywania przez zamawiajacych opisu
przedmiotu zamoéwienia. W szczegdlnosci podtrzymuje si¢ zakaz dokonywania opisu przedmiotu
zaméOwienia w sposob, ktory moglby utrudnia¢ uczciwg konkurencje.



Nowe regulacje dopuszczaja mozliwos¢ postugiwania si¢ nazwami wlasnymi w celu opisu przedmiotu
zamoéwienia, jednoczesnie ustawa naktada na zamawiajacego dodatkowe obowiazki z tym zwigzane.
Dotychczas formalnie byt zgodny z p.z.p. juz sam opis przedmiotu zamowienia z uzyciem nazwy
wlasnej uzupetniony o wyrazy ,,lub rownowazne”. Po wejsciu w Zycie nowego p.z.p. zamawiajacy jest
zobowigzany uwzgledni¢ w opisie takze kryteria stosowane w celu oceny rdwnowaznosci. Ta zmiana
to realizacja postulatow UZP oraz wynikajacych z dotychczasowego orzecznictwa Krajowej Izby
Odwotawczej, w ktorych podkres§lano, ze cho¢ wykonawca oferujacy rozwigzania rownowazne musi
udowodni¢ roéwnowazno$¢, to realizacje tego obowigzku warunkuje zdefiniowanie przez
zamawiajacego zamknietego katalogu kryteriow oceny rownowaznosci w specyfikacji. Wykonawcy
muszg przy tym pamigtac, ze dowody réwnowaznosci stanowig tres¢ oferty i musza by¢ sktadane wraz
z nig. To oznacza w szczegb6lnosci niedopuszczalnos¢ uzupetiania tych dowodow po ztozeniu ofert.

6. Jakosciowe kryteria oceny ofert: wieksze znaczenie ceny

Nowe p.z.p. zasadniczo utrzymuje w odniesieniu do zamoéwien klasycznych obowiazek stosowania
pozacenowych kryteriow oceny ofert na poziomie co najmniej 40 proc. Wprowadza jednak mozliwos¢
stosunkowo tatwego przejScia na stosowanie ceny jako jedynego kryterium oceny, wzglednie
o wartoséci ponad 60 proc. Nowe przepisy przy skorzystaniu z takiej mozliwosci wymagaja jedynie od
zamawiajacego uwzglednienia w opisie przedmiotu zamoéwienia wymagan jakosciowych odnoszacych
si¢ do co najmniej gtéwnych elementéw sktadajacych si¢ na przedmiot zaméwienia.

7. Otwarcie ofert juz nie na zywo

Nowa regulacja nie przewiduje juz czynno$ci publicznego i jawnego otwarcia ofert znanego
Z dotychczasowych przetargdw, a jedynie naklada na zamawiajacego obowiazek udostepnienia
informacji na ten temat na stronie internetowej. Dodatkowo nowe przepisy ograniczaja zakres
informacji, jakie muszg zosta¢ udostepniane po otwarciu ofert na stronach internetowych — wytacznie
do danych wykonawcy oraz zaoferowanej przez niego ceny ofertoweyj.

8. Wieksza jawnosc ztozonych dokumentow

Na zamawiajacych natozono obowiazek niezwlocznego udostgpnienia ofert ztozonych w postepowaniu.
Jednoczesnie przepisy obliguja ich do przekazania tych ofert w konkretnym terminie, tj. trzech dni od
otwarcia. Dodatkowo — w celu unikniecia dotychczasowych watpliwosci — przepisy wyraznie wskazuja
na obowigzek udost¢pnienia w ten sposdb nie tylko samych ofert, lecz takze zlozonych do nich
zalgcznikow. W szczegoélnoSci bedg nimi formularze JEDZ, gwarancje wadialne czy tez
petnomocnictwa i zobowigzania podmiotdéw trzecich, ktére sg sktadane wraz z ofertami.

Cho¢ przepisy utrzymujg jako zasade jawnos¢ postepowan, to jednoczesnie uprawniajg jednak, na
zasadzie wyjatku, do ochrony tajemnicy przedsicbiorstwa wykonawcy — pod warunkiem, ze informacje
zostang wyraznie zidentyfikowane przez przedsigbiorce jako chronione oraz juz przy ich ztozeniu
w postepowaniu wykonawca wykaze przed zamawiajagcym uzasadnienie dla ich ochrony.

9. Poszerzony obowigzek sktadania oswiadczen o bezstronnosci

W celu zagwarantowania, ze postgpowanie o zamowienie bedzie prowadzone przez osoby gwarantujace
bezstronnos¢ i obiektywizm, rozszerzono obowigzek sktadania oswiadczen o bezstronnosci — nie tylko
przez osoby, ktore sa odpowiedzialne po stronie zamawiajagcego za dokonywanie czynnosci
w postepowaniu. Nowe p.z.p. wskazuje wprost rowniez na osoby udzielajagce w imieniu zamawiajgcego
zamoOwienia publicznego, czyli zawierajace umowe jako zobowigzane do ztozenia o§wiadczen o braku
konfliktu interesow.

A zatem np. kierownik zamawiajacego, ktory zawiera jedynie umowe¢ o zamowienie publiczne, takze
bedzie musiat sktada¢ o$wiadczenie o bezstronno$ci. Ponadto ustawa okresla czas, w jakim zlozenie
takich o$wiadczen jest konieczne, w zaleznosci od tresci o$wiadczenia. Te zawierajace informacje
o istnieniu okolicznosci skutkujacych wylaczeniem z postgpowania trzeba teraz sktada¢ niezwtocznie



po powzigciu wiadomosci o ich istnieniu, a o$wiadczenie o braku istnienia tych okoliczno$ci — nie
p6zniej niz przed zakonczeniem postepowania.

Dodatkowo rozszerzeniu ulega rowniez podstawa do wytaczenia si¢ z postepowania. Obejmuje ona
obecnie takze przypadki, gdy osoba pozostaje z wykonawcg w takim stosunku prawnym lub
faktycznym, Ze istnieje uzasadniona watpliwos$¢ co do jej bezstronnosci lub niezaleznosci w zwigzku
z postepowaniem z uwagi na to, ze ma ona bezposredni lub posredni interes finansowy, ekonomiczny
lub osobisty w okreslonym rozstrzygnigciu danego postgpowania.

10. Przestanki wykluczenia wykonawcow trzeba przewidzieé

Ustawa utrzymuje podzial na obligatoryjne i fakultatywne przestanki wykluczenia wykonawcow
z postgpowania. Jednoczesnie cze¢$¢ dotychczasowych przestanek obligatoryjnych przesunigto do
kategorii przestanek fakultatywnych — chodzi o te zwigzane z podaniem przez wykonawce
nieprawdziwych badz wprowadzajacych w btad informacji odnoszacych si¢ do podstaw wykluczenia,
spetnienia warunkow badz np. kryteriow oceny ofert.

Oznacza to, ze jesli zamawiajacy nie przewidzi w konkretnym postepowaniu zastosowania tych
fakultatywnych podstaw wykluczenia, to nie znajda one zastosowania.

Warto zwroéci¢ takze uwage na zmiang dotyczaca okresu trwania podstawy wykluczenia wykonawcy
w zwigzku z podaniem nieprawdziwych informacji. Dotychczas przepisy nie okreslaty zadnej cezury
czasowe] dla tej podstawy wykluczenia. Nowe p.z.p. wskazuje na rok obowigzywania podstawy
wykluczenia od ujawnienia takiego przypadku.

11. Podstawy odrzucenia ofert

Ustawa modyfikuje katalog podstaw odrzucenia ofert, a czg$¢ dotychczasowych przestanek
wykluczenia wykonawcow z postgpowania czyni podstawa odrzucenia.

Przesadzono jednoznacznie, ze oferty zlozone po wyznaczonym terminie podlegaja odrzuceniu —
w dotychczasowym stanie prawnym przepisy nie rozstrzygaty, co si¢ z nimi powinno dziac.

Nowa przestanka odrzucenia oferty bedzie takze sytuacja, gdy zostanie ona ztozona bez odbycia wizji
lokalnej albo bez sprawdzenia dokumentéw niezbednych do realizacji zamowienia dostgpnych na
miejscu u zamawiajacego. Przy czym zamawiajacy bedzie mogt odrzucié¢ takg oferte, jezeli uzaleznit
ztozenie oferty od spelienia tych wymogow.

Kolejng nowa przestanka odrzucenia oferty bedzie niewyrazenie przez wykonawce pisemnej zgody na
wybor jego oferty po uplywie terminu zwigzania nig. Jednocze$nie ustawa zezwala na udzielenie
w takiej sytuacji zamowienia, a wigc pomimo uptywu terminu zwigzania dang oferta, pod warunkiem,
ze wykonawca wyrazi zgode na wybor jego oferty pomimo uptywu terminu.

Odregbng przestanka odrzucenia oferty bedzie sporzadzenie lub przekazanie jej w sposob niezgodny
z wymaganiami technicznymi oraz organizacyjnymi przy uzyciu srodkow komunikacji elektroniczne;j
okreslonych przez zamawiajgcego.

Nowe p.z.p. przewiduje takze odrzucenie ofert wykonawcoéw podlegajacych wykluczeniu czy tez
wykonawcow, ktorzy nie wykazali spelnienia warunkow udziatu badz nie zlozyli wymaganych
dokumentow.

12. Milczaca akceptacja dla poprawek innych nieistotnych omytek

Nowe p.z.p. przesadza rowniez konsekwencje dla wykonawcy w razie poprawienia w tresci jego oferty
przez zamawiajgcego tzw. innej nieistotnej omyltki. Przesadzono, ze w takim przypadku oferta podlega
odrzuceniu wylacznie wtedy, gdy wykonawca w wyznaczonym terminie zakwestionowat poprawienie
takiej omylki. Przepisy usankcjonowaly w tym przypadku milczacy akcept — zatem brak reakcji
wykonawcy na wezwanie bedzie oznaczal zgode na poprawienie omylki. Dodatkowo nowe p.z.p.
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pozwala zamawiajagcemu na samodzielne wyznaczenie terminu na wyrazenie zgody na poprawienie
omytki — dotychczas byly to sztywne trzy dni.

13. Badanie cen i ocena ofert

Ustawa utrzymuje procedure badania razaco niskich cen, modyfikujac przy tym jedynie te elementy,
ktére wymagaty zmian. Nadal wskaznikiem zobowiazujacym zasadniczo do badania cen s3 oferty
z odchyleniem o ponad 30 proc. wzgledem ubruttowionej wartosci zamowienia, a takze $redniej
arytmetycznej ofert.

Jednak podstawa ustalenia tego ostatniego wskaznika beda jedynie oferty ztozone w terminie,
a dodatkowo wytacznie takie, ktore nie podlegaja odrzuceniu. W ten sposob podstawa ustalenia
wskaznika sg tylko oferty majace szans¢ na uzyskanie zamowienia, nie za$ wszystkie, jakie zostaty
ztozone. Utrzymano jednocze$nie uprawnienie zamawiajacego do odstapienia od badania razgco niskiej
ceny mimo przekroczenia wskaznika, o ile wynika to zdaniem zamawiajacego z okolicznosci
oczywistych niewymagajacych wyjasnienia (przyktadowo przeszacowana warto$¢ zamowienia czy tez
razaco wygorowana cena konkurencyjnej oferty).

Nowe p.z.p. przewiduje analogicznie jak stare p.z.p. mozliwo$¢ zastosowania odwroconej procedury
oceny ofert. Trzeba wyraznie zaznaczy¢, ze procedura odwroécona moze by¢ zastosowana wylacznie
w przypadku zaméwien powyzej progow unijnych. Doprecyzowano rowniez, ze w przypadku, gdy
najwyzej oceniony wykonawca nie wykaze spelnienia warunkéw lub braku podstaw wykluczenia,
zamawiajacy ma obowigzek ponowienia czynnosci badania i oceny pozostatych ofert. A zatem musi
skierowa¢ wezwanie do ztozenia dokumentéw podmiotowych do kolejnego wykonawcy i musi
kontynuowac t¢ procedurg az do udzielenia zamowienia badz uniewaznienia postgpowania.

Nowoscig bedzie takze mozliwo$¢ zadania w takim przypadku JEDZ nie wraz z ofertami wykonawcow,
ale dopiero na wezwanie adresowane do najwyzej ocenionego wykonawcy. Warunkiem zastosowania
tej procedury jest przewidzenie jej w dokumentacji zamowienia przez zamawiajacego.

14. Wszyscy poznajg wynik w tym samym czasie

Nowe p.z.p. przywraca zasade koncentracji czynnos$ci wyboru oferty najkorzystniejszej i ewentualnego
odrzucenia ofert. Dotychczas stare p.z.p. pozwalalo zamawiajacym na dokonywanie czynno$ci
odrzucenia poszczeg6lnych ofert i wyboru oferty najkorzystniejszej na raty. Nowe przepisy wskazuja
na obowigzek dokonania jednoczesnego powiadomienia 0 wyborze oferty najkorzystniejszej
(z informacja na temat przyznanej punktacji w kryteriach oceny) wraz z przekazaniem informacji
0 odrzuceniu ofert.

15. Klauzule zakazane oraz obligatoryjne zaliczki lub czesciowe ptatnosci

Istotne zmiany w stosunku do dotychczas obowigzujacych przepisdéw dotycza uméw o zamdwienie
publiczne. Celem jest przede wszystkim zrownowazenie pozycji stron umow, okres§lenie zasad
ksztaltowania stosunkéw migdzy nimi m.in. poprzez wprowadzenie katalogu klauzul zakazanych oraz
wskazanie obowigzkowych postanowien uméw i nowych obowigzkowych zasad waloryzacji
wynagrodzenia wykonawcy, jak rowniez ewaluacji realizacji umowy.

Szczegoblnie istotne dla wykonawcow jest to, ze nowe przepisy wprowadzaja obowigzek stosowania
przez zamawiajacych zaliczek lub cze$ciowych platnosci w przypadku uméw trwajacych powyzej
12 miesigcy. Nowe p.z.p. zrywa z konieczno$cig oczekiwania na zaptate za wykonanie pracy az do
konca umowy. Dzigki temu, ze w przypadku dluzej trwajgcych umow wykonawcy bedg otrzymywac
zaliczki lub wynagrodzenie ptatne w czgsciach za wykonanie poszczegolnych etapéw zamowienia,
poprawi si¢ ich ptynno$¢ finansowa.

Nowa ustawa wprowadza ponadto w szczegdlnosci:

» obowigzek wspodtdziatania stron w celu nalezytej realizacji zamowienia,
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» katalog niedozwolonych postanowien umownych — do tej kategorii zalicza si¢ m.in. zakazy
ustalania co do zasady odpowiedzialnos$ci wykonawcy za opdznienie, mozliwosci ograniczenia
zakresu zamoOwienia przez zamawiajacego bez wskazania minimalnej wartosci lub wielkosci
Swiadczenia stron,

» zasady okreélania terminu wykonania zamowienia jako jednostki czasu, nie za§ wskazywania
konkretnych dat,

» klauzule waloryzacyjne umow na roboty i ushugi powyzej 12 miesigey,

» obowigzkowg ewaluacje umow w przypadkach okre$lonych w ustawie.

16. Prawo opcji jednoznacznie i precyzyjnie opisane

Nowe p.z.p. doprecyzowalo instytucje prawa opcji. W duzym uproszczeniu chodzi o uprawnienie
przyznane zamawiajagcemu do (najczesciej) rozszerzenia zakresu zamowienia. Po wejsciu nowych
przepisOw skorzystanie z opcji jest mozliwe, pod warunkiem, ze byta ona przewidziana
i skonkretyzowana w ogloszeniu lub w dokumentach zaméwienia. Przy czym dokumentacja winna
okresla¢: rodzaj i maksymalng warto$¢ opcji, okolicznosci skorzystania z niej z jednoczesnym zakazem
modyfikacji ogoélnego charakteru umowy. W przypadku realizacji opcji z naruszeniem tych zasad
czynnosci takie bedg podlegac¢ uniewaznieniu.

17. Nizsze zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy

Nowe p.z.p. ogranicza co do zasady do 5 proc. ceny prog wysokosci zabezpieczenia, jakiego moze zadaé
zamawiajacy. Wyjatkowo ustawa daje mozliwo$¢ zastosowania poziomu 10 proc. zabezpieczenia, ale
wylacznie wtedy, gdy jest to uzasadnione przedmiotem zamowienia lub wystapieniem opisanego
w dokumentacji ryzyka zwigzanego z realizacjg zamdwienia. Przepisy przewiduja zwrot 30 proc. kwoty
zatrzymanej dopiero po uptywie rgkojmi lub gwarancji (dotychczas byto to mozliwe tylko przy re¢kojmi).
Nowe przepisy wskazuja wprost, ze zamawiajacy moze dokona¢ zwrotu petnego zabezpieczenia juz po
wykonaniu zamoéwienia. Zamawiajacy moze takze dokonaé czeSciowego zwrotu zabezpieczenia po
wykonaniu cze$ci zamowienia, jesli przewidzial takg mozliwos¢ (czego stare p.z.p nie przewidywalo).

18. Konsorcja na nowych zasadach

Po 1 stycznia uczestnikom konsorcjum trudniej jest skorzysta¢ z doswiadczenia partnera startujacego
wspolnie w przetargu. Zamowienie publiczne wymagajace okreslonych referencji bedzie mogt
zrealizowa¢ tylko ten przedsigbiorca, ktory te do§wiadczenie faktycznie nabyl. Nowoscig jest takze
wprowadzenie obowigzku sktadania przez konsorcja juz na etapie przedstawiania oferty (lub wniosku
o dopuszczenie do udziatu w postgpowaniu) nowego odrebnego oswiadczenia dotyczacego kompetencji
konsorcjantow. Zgodnie z art. 117 nowego p.z.p. w przypadku, gdy zamawiajagcy wymaga posiadania
uprawnien zawodowych czy tez wyksztatcenia, kwalifikacji zawodowych lub doswiadczenia, a warunki
udziatu w postgpowaniu spetniajg tylko poszczegolni konsorcjanci, konsorcja beda musiaty dotgczy¢ do
oferty o§wiadczenie, z ktérego wynika¢ bedzie, jakie konkretnie roboty budowlane, dostawy lub ustugi
wykonaja okresleni wykonawcy. A wigc: kto co konkretnie zrobi w trakcie wykonywania zamowienia.

19. Podmioty trzecie: trudniej skorzysta¢ z doswiadczenia partnera

Zmienily si¢ tez zasady korzystania z potencjatu podmiotdéw trzecich. Przypomnijmy: instytucja ta
polega na tym, ze wykonawca w celu potwierdzenia spetniania warunkow udzialu w postegpowaniu moze
wykazaé, iz bedzie dysponowal niezbednymi zasobami, ktére udostepnia mu inne podmioty
nieubiegajgce si¢ 0 to zamoOwienie. Nowe p.z.p. utrzymuje prawo wykonawcow do powolywania si¢ na
potencjat podmiotow trzecich. Jednoczesnie wprost zakazuje wykonawcy sktadajacemu oferte czy tez
wniosek, ktory powoluje si¢ przy tym na potencjal podmiotu trzeciego, zmiany pierwotnej decyzji
w tym zakresie pozniej — juz w trakcie postepowania, gdy zostanie wezwany do uzupetnienia oferty.
W starym p.z.p. takiego zakazu wprost nie ma. Nowe przepisy (art. 123 p.z.p.) zatem juz jednoznacznie
zakazuja wykonawcom takiego swoistego wprowadzania podmiotow trzecich w trakcie postgpowan.



20. Nowe p.z.p. wymaga, by dokumenty potwierdzajgce zgodnos¢ z wymogami
(tzw. dokumenty przedmiotowe) byty przedktadane juz na etapie sktadania oferty (wraz z nig) — 0 ile
zamawiajacy tego wymaga — a nie dopiero po wezwaniu. Tak wigc obowigzek ich przygotowania beda
mieli wszyscy wykonawcy, a nie tylko najwyzej oceniony. To istotna zmiana. Wcze$niejsze przepisy
przewidywaty, ze dokumenty potwierdzajace, iz dana oferta spelnia okreslone w dokumentach
przetargowych wymogi, wykonawcy sktada¢ powinni dopiero na wezwanie zamawiajacego. Dzigki
temu zamawiajacy bedzie mogh zweryfikowaé zgodnos¢ tresci kazdej oferty z warunkami zamowienia,
co dla wykonawcow oznacza wicksze wyzwanie. Majac na uwadze nowe wymogi, musza odpowiednio
wezesniej je przygotowac. Co wiecej, w praktyce oznacza to, ze dokumenty beda musiaty by¢ sktadane
przez kazdego z wykonawcow, a nie tylko przez najwyzej ocenionego przed udzieleniem zamowienia,
jak byto dotychczas. Jak wynika z definicji, zawartej w art. 7 pkt 20 p.z.p., przedmiotowe $rodki
dowodowe maja stuzy¢ do potwierdzania zgodno$ci przedmiotu oferty z:

» opisem przedmiotu zamdowienia,
> kryteriami oceny ofert,
» wymaganiami odnoszacymi si¢ do realizacji zamdowienia.

21. Czy zamawiajgcy moze dopetni¢ obowigzek w postaci wskazania w dokumentach
zamowienia powodow niedokonania podziatu zamowienia na czesci poprzez zawarcie

stosownych informacji w notatce stanowigcej zatgcznik do protokotu postepowania?

Zgodnie z art. 91 ust. 2 n.p.z.p., ,,Zamawiajacy wskazuje w dokumentach zamdéwienia powody
niedokonania podzialu zamowienia na czes$ci”. Jak stanowi art. 7 pkt 3 n.p.z.p., ,,llekro¢ w niniejszej
ustawie jest mowa o (...) dokumentach zamowienia - nalezy przez to rozumie¢ dokumenty sporzadzone
przez zamawiajacego lub dokumenty, do ktorych zamawiajacy odwotuje sig, inne niz ogloszenie,
stuzace do okreslenia lub opisania warunkow zamowienia, w tym specyfikacja warunkéw zamowienia
oraz opis potrzeb 1 wymagan”. Jednocze$nie, zgodnie z art. 7 pkt 19 n.p.zp. ,llekro¢
W niniejszej ustawie jest mowa o (...) protokole postgpowania - nalezy przez to rozumie¢ dokument
sporzadzany przez zamawiajacego, ktory potwierdza przebieg postepowania o udzielenie zamowienia”.

Przez pojecie dokumentow zamowienia n.p.z.p. rozumie wszystkie dokumenty, ktore ze strony
zamawiajgcego stuza prowadzeniu postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego,
a w szczegolnosci okresleniu lub opisaniu warunkéw zamowienia. Sa to zarowno te dokumenty, ktdre
Sporzadzil sam zamawiajacy, jak i te, ktorych zamawiajacy wprawdzie sam nie przygotowat, ale do
ktoérych odwotuje sie na uzytek prowadzonego postgpowania. Do dokumentéw zamowienia naleza
przede wszystkim sporzadzane przez zamawiajacego: specyfikacja warunkow zamowienia albo opis
potrzeb i wymagan, ale rowniez np. dokumenty planistyczne czy normy, ktére wprawdzie nie zostaty
sporzadzone przez zamawiajgcego, jednak zamawiajgcy do nich odsyta, w celu doprecyzowania swoich
wymagan. Do dokumentow zamowienia nie nalezg zatem dokumenty sktadane przez wykonawcow
w zwiazku z ich udziatem w postgpowaniu o udzielenie zamowienia publicznego. Pojgcie dokumentow
zamoOwienia nalezy odrozni¢ od pojecia dokumentacji postgpowania czy dokumentowania przebiegu
postgpowania. Dwa ostatnie pojecia odnosza si¢ zarowno do dokumentéw zamowienia sporzadzonych
przez zamawiajgcego, jak roéwniez do wszystkich innych dokumentow wytworzonych przez
zamawiajgcego albo dostarczonych zamawiajagcemu w zwigzku z przebiegiem postgpowania
0 udzielenie zaméwienia publicznego, w szczegdlnosci do protokotu postepowania i do zatacznikow do
tego protokotu.



